Zasadné priority v ochrane zivotného prostredia

(EMVO a nezavisli odbornici a odbornicky, 12. novembra 2023)

Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) v spolupraci s ostatnymi Ustrednymi organmi $tatnej
spravy, ako aj vlada ako celok budu rieSit ulohy, ktoré su heslovite uvedené v tomto texte.
Vacésina z nich vyplyva Slovenskej republike ako povinnost zakotvena v medzinarodnopravnych
dokumentoch (OSN, EU, Rady Eurépy, OECD a dal$ich), ktord SR dobrovolne prijala a zaviazala
sa ju plnit. Osobitnu kategériu pritom predstavuju nase zavazky, bez spinenia ktorych nebude
mozné Cerpat prostriedky z Planu obnovy a odolnosti, Fondu spravodlivej transformacie a inych
zdrojov. DalSie povinnosti MZP i celej viade vyplyvaju z platnych pravnych noriem a strategickych
dokumentov, ktoré prijali predchadzajuce parlamenty a viady (napr. Envirostratégia 2030). So
vSetkymi tymito ulohami sa musime ako spoloénost vysporiadat, aby Slovensko bolo silnou,
odolnou, zdravou a bezpe¢nou krajinou pre vSetkych. Krajinou, kde si ludia vazia a ochranuju
zachovanu prirodu i historické dedi¢stvo a su pravom hrdi na jej krasu. Krajinou, kde chcu Zit a
vytvarat hodnoty.

VsSeobecné ulohy

1) Vo vSetkych oblastiach ochrany Zzivotného prostredia je nutné uplatiiovat princip
informovaného rozhodovania na zaklade odbornych vedeckych poznatkov a spolahlivych dat,
pricom je potrebné zlepSit ich zber, vyhodnocovanie a dostupnost. Su€astou rozhodovania
ma byt zapojenie vSetkych relevantnych stran do dialégu a ucinnejSie vymahanie platnych
zakonov.

2) Ochrana Zivotného prostredia Casto presahuje jeden rezort a jednotlivé oblasti, preto je
potrebné zaruCit zohladnenie vSetkych zloZiek Zivotného prostredia aj v Cinnosti inych
ministerstiev. V intenciach Agendy 21, Agendy OSN 2030, environmentalnych programov EU
a dalSich dokumentov musime zabezpelit, aby sa environmentalne aspekty dbsledne
premietli do vSetkych verejnych politik a do Cinnosti vSetkych ustrednych organov Statnej
spravy. V zaujme S$etrenia zdrojov, efektivneho vyuZivania pomoci z EU a konsolidacie
verejnych financii je potrebné prestat dotovat’ najvacsich znecistovatefov Zivotného prostredia
a celkovo odvetvia a aktivity, ktoré evidentne znecistuju, alebo inak ohrozuju zivotné
prostredie a zdravie ludi.

3) Vyznamnou ulohou je aj novelizacia nedavno prijatej stavebnej legislativy a zakona o EIA tak,
aby bola garantovana plnohodnotna ucast verejnosti a samosprav na planovani a
hodnoteni/posudzovani rozvojovych zamerov a dokumentov.

4) Velkym problémom je aj nedostatok ludskych kapacit. V reakcii na alarmujucu intenzitu
klimatickej krizy a krizy biodiverzity dochadza k narastu suvisiacej agendy na Statnej aj
regionalnej urovni. Na zvladnutie uloh je podpora fudskych kapacit a vzdelavania v tejto sfére
nevyhnutna.



Biodiverzita

V oblasti ochrany biodiverzity a krajiny stojime pred velkou ulohou dobudovania systému
chranenych uUzemi na réznych urovniach. Dokonéenie zonacie narodnych parkov,
dobudovanie sustavy Natura 2000 a inych chranenych Uzemi si vyzaduje zapojenie
expertov, vlastnikov a uzivatel'ov pozemkov aj samosprav. Potrebné je zaviest’ finan¢né a
iné mechanizmy a zjednodusit’ existujice postupy, ktoré podporia prakticku starostlivost’
o chranené uzemia Ci zabezpecia spravodliviu nahradu za obmedzenie hospodarenia, a tak
vyrieSia aj spory v dotknutych tuzemiach.

Ochrana biodiverzity a ochrana klimy su spojené nadoby s vyraznym synergickym
efektom. V kazdej oblasti, €i uz ide o chranené uzemia, manazment lesov alebo vod, je
potrebné zohladnovat’ ich nezastupitelna ulohu pri ochrane obyvatel'stva. Prirode blizke
hospodarenie, princip predbeznej opatrnosti a integrovany manazment krajiny vie priniest’
obyvatel'stvu nielen ochranu pred neziaducimi désledkami zmeny klimy, ale aj dlhodobé
benefity v podobe novych pracovnych prilezitosti ¢i ochrany majetku a zdravia. Projekty,
ktoré maju vyrazne negativny dopad na kvalitu lesov, véd a ochranu druhovo vyznamnych
uzemi, je nutné prehodnotit’ a zastavit'.

Chranené Uzemia

1) Zonacie narodnych parkov a akékolvek zmeny v sustave chranenych uzemi realizovat tak, aby
zabezpec€ovali primeranu a reprezentativhu ochranu celej Skaly pédvodnych aj sekundarnych biotopov a
biodiverzity na ne viazanej a aby reSpektovali kategorizaciu IUCN. Zonacie a dalSie zmeny v rozsahu
chranenych Uzemi realizovat len na z&klade prace nezaujatych pracovnych skupin so zastupenim
vlastnikov a uzZivatelov pozemkov, expertov, environmentalistov, Statnej a nestatnej ochrany prirody a
samosprav.

2) Dobudovat sustavu Natura 2000 podla poziadaviek Eurépskej komisie. Zabezpecit vyhlasenie
vSetkych Uzemi v narodnom zozname Uzemi eurépskeho vyznamu za chrdnené Uzemia v zmysle
zakona o ochrane prirody a krajiny. Vypracovat, schvalit' a realizovat programy starostlivosti o Uzemia
Natura 2000 a chranené Uzemia narodnej sustavy. Vytvorit komplexny systém zberu informacii o
vyuzivani chranenych Uzemi a vykonavanych opatreniach starostlivosti, ktory umozni adaptivny
manazment chranenych uzemi s ohfadom na predmety ich ochrany.

3) V chranenych uzemiach realizovat' v zodpovedajucom rozsahu prakticku ochranu predmetov ochrany
(biotopov, biotopov druhov a druhov) a vytvorit udrzatelny a administrativne jednoduchy systém
financovania starostlivosti o Uzemia narodnej sustavy, ako aj o Uzemia sustavy Natura 2000 tak, aby sa
postupne zastavilo zhorSovanie stavu cennych dedicstiev vyuZitia zeme i inych vyznamnych
sekundarnych biotopov a pokles biodiverzity.

4) Zapojit vlastnikov pozemkov do starostlivosti o chranené Uzemia a vytvorit podporné mechanizmy, aby
vSade, kde je to mozné, zabezpeclovali aktivne manazmentové opatrenia vlastnici a/alebo spravcovia
pozemkov. Tam, kde vlastnici nemaju zaujem alebo moznosti realizovat starostlivost o chranené
Uzemia, ponuknut im vysporiadanie vlastnictva vykupom alebo zamenou pozemkov do vlastnictva
Statu, pripadne zabezpedit realizaciu starostlivosti inou formou dohody.

5) V pofnohospodarskej krajine vytvorit dostatoéné podporné mechanizmy v ramci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky i pozemkovych Uprav, ktoré budu motivovat polnohospodarov hospodarit
Setrne s ohladom na potrebu ochrany biodiverzity, pddy a klimy, zachovavat a zveladovat diverzitu
krajiny a mat o takéto citlivé hospodéarenie zaujem.

6) Vytvorit ekonomicko-danovy mechanizmus nahradzujuci vypadok dani z nehnutelnosti pri zmene
kategorie lesa v chranenych Uzemiach.

7) Vytvorit systémovy nastroj na podporu rekonstrukcie a budovania infrastruktary zivotného prostredia v
obciach leziacich na Gzemi narodnych parkov a ich ochrannych pasiem a v dalSich chranenych
Uzemiach. V oblastiach s chranenymi uzemiami presadzovat a podporovat rozvoj zaloZzeny na



8)

9)

ekonomickom potenciali regiénov pre rekreaciu a cestovny ruch, za su€asného reSpektovania
prirodnych hodn6t a poslania chranenych Gzemi.

Presunut Statnu spravu v ochrane prirody a krajiny na odborné organizacie ochrany prirody a krajiny a
vytvorit podmienky na zefektivnenie zabezpe€ovania uloh odbornymi organizaciami ochrany prirody a
krajiny a zabezpeclovania ich déslednej kontroly.

Vytvorit podporny mechanizmus na financovanie preventivnych opatreni zabranujucich alebo
zmierfiujucich $kody na majetku sposobené chranenymi zivo€ichmi. RozSirit’ pdsobnost zasahového
timu pre medveda aj na dalSie druhy chranenych ZivoCichov, ktoré spésobuju Skody na majetku. V
pripade medveda hnedého dbsledne realizovat preventivne opatrenia, ktoré efektivne zmierfuju rizika
habituacie/synantropizacie druhu - zabezpecenie miest na zber komunalneho odpadu, znizenie poctu
krmovisk a vnadisk pre zver a ich prisna kontrola, aktivha podpora pestovania pofnohospodarskych
plodin, ktoré su pre medveda menej atraktivne, pripadne ich ochrana a pod.

10) Prijat opatrenia na zachovanie, podporu a obnovu ekologickej konektivity, predovsetkym medzi

chranenymi tzemiami, na obnovu prirodnych biotopov a krajiny a prevenciu/spomalenie Sirenia
invaznych a rozpinavych organizmov.

Lesy

1)

2)

3)

4)

5)

6)

PokraCovat v prechode z konvenéného na prirode blizke hospodarenie v lesoch, zvySovat rozlohu
lesov bez zasahov, predovsetkym na strmych svahoch a vo vysokych nadmorskych vySkach. V8ade,
kde je to mozné, uprednostriovat integrované udrzatelné lesné hospodarstvo ako sucast integrovaného
manazmentu krajiny.

V lesoch, ktoré maju primarne produkénu funkciu (hospodarske lesy), musi hospodarenie viest k
zvySeniu ich odolnosti vo¢i zmene klimy, za su€asného zachovania ostatnych ekosystémovych sluzieb
vratane podpory biodiverzity.

V chranenych uzemiach, v ktorych sa lesy vyuzivaju, pouzivat najSetrnejSie spdsoby hospodarenia
podriadené zabezpeceniu predmetov ochrany a Uéelu chraneného Uzemia.

Podporovat certifikaciu hospodarenia v lesoch podla principov zodpovedného vyuZivania, ktoré
vyvazene reSpektuje ekonomické, environmentélne a socialne principy a umoziuje dotknutym stranam
a zaujmovym skupinam viest dialég s lesnym hospodarom.

Podporovat kaskadové vyuZivanie dreva a zavadzanie principov obehového hospodarstva do
spracovatelského retazca dreva, aby sa zmiernil tlak na lesy ako zdroj dreva.

Vytvorit a zaviest celostatny systém sledovania pdvodu a tokov dreva umozhujuci efektivnu kontrolu
(vratane verejnej kontroly) v sulade s poziadavkami eurépskeho Nariadenia o kontrole odlesfiovania.

Voda

1)

2)

3)

4)

Pokragovat v prevencii naruovania a v obnove pozdiZnej a lateralnej konektivity vodnych tokov a
rie¢nych niv, odstrafiovani starej, nefunkénej infradtruktiury s bariérovym efektom, v prevencii
naru$ovania a v obnove zaplavovych Gzemi a inych mokradi v sulade so Stratégiou EU v oblasti
biodiverzity 2030.

Udrziavat existujuce a zavadzat nové prirode blizke rieSenia na zniZenie rizik povodni a sucha,
vyhodnotit' efektivitu technickych versus prirode blizkych rieSeni.

Prehodnotit planované velké infrastruktirne projekty s negativnym dopadom na stav véd a zastavit
pripravu tych, kde existuju environmentalne, socialne a ekonomicky lepSie alternativy zabezpecenia
ucelu stavby.

Pri hospodareni s vodnymi zdrojmi uplatfiovat krajinny/integrovany pristup, napr. hospodarenie v
lesoch a na poliach nesmie zhorSovat odtokové pomery a eréziu - ktoré bude nasledne potrebné
sanovat drahymi vodozadrznymi a protipovodrovymi opatreniami. Ochrana vodnych zdrojov, ochrana a
obnova reten¢nej kapacity krajiny musi byt integralnou su¢astou rozhodovania o povoleni €innosti v



extravilanoch aj v intravilanoch a tieZ sa musi realizovat’ osobitnymi opatreniami na prevenciu vzniku a
rieSenia dosledkov sucha a dalSich nezelanych vplyvov zmeny klimy.

Zmena klimy

Prebiehajuca zmena klimy je urgentnym problémom, ktory Siroko presahuje oblast’
jedného ministerstva a zasahuje do vSetkych oblasti zivota obyvatel'stva a krajiny. V
sulade s medzinarodnymi zavazkami Slovenska musime pristupovat’ k celospolo¢enskym
problémom z pohladu ochrany ludi pred doésledkami zmeny klimy, ale aj z pohladu
vytvarania novych prilezitosti pre Fudi. Déraz treba klast’ na spravodlivu, socialne citliva
transformaciu spolocnosti. Pri priprave legislativy a planovani konkrétnych krokov
zameranych na dosiahnutie uhlikovej neutrality je nutna synergia a spolupraca. Slovensku
chyba dostatoéna medzisektorova koordinacia a rieSenia orientované na dlhodobé
vysledky. Na zvladnutie nizkouhlikovej transformacie je nutné zastavit’ podporu fosilnych
zdrojov a fosilnej infrastruktury. Naopak, posilnit musime vznik kapacit na statnej, ale aj
regionalnej a samospravnej urovni. Eurépska unia poskytuje Slovensku do roku 2030 viac
ako 15 miliard eur na opatrenia suvisiace so znizovanim emisii a adaptaciou na zmenu
klimy. Tieto prostriedky sa musia pouzit’ ¢o najucelnejsSie - tak, aby sme vyuzili velky a
réznorody potencial benefitov plynucich zo zelenej transformacie.

1) Zarucit utim vyuzivania fosilnych paliv v sulade s parizskymi klimatickymi ciefmi - uhlia do roku
2030, plynu do roku 2035 a ropy do roku 2040. Namiesto fosilnych zdrojov a ich infratruktury
musia byt investicie smerované do efektivnych rieSeni v sulade s tymito zavazkami.

2) Pre obyvatelov, komunity a socialne skupiny zasiahnuté energetickou chudobou zaviest adresnu
pomoc, ktora im znizi Uty za energie, a to poskytnutim prostriedkov na obnovu budov a vyuzitie
obnovitelnych zdrojov energie. Energetickou chudobou trpi priblizne 150 000 domacnosti, ¢o je 8,2 %
vSetkych domacnosti na Slovensku.

3) Poskytovat metodicku, finanénl a odbornu podporu samospravam v oblasti klimatickych (mitigacnych a
adaptacnych) opatreni. Ciefom je zlepSit strategické planovanie, zvysit cielené vyuzivanie finanénych
zdrojov a kvalitu realizacie opatreni na miestnej Urovni.

4) Pripravit vzdelavanie a rekvalifikacné programy, ktoré buduju nové kompetencie, kfucové pre
udrzatelnost a prebiehajucu transformaciu hospodarstva.

5) Zavadzat efektivne adaptacné opatrenia, aby sa ludia vedeli prispdsobit meniacim sa prirodnym
podmienkam. V obciach a mestach ide o prvky zelenej infrastruktury, ktoré zvysSuju kvalitu zZivota,
pomahaju predchadzat zivelnym pohromam a miernia dopady extrémnych prejavov pocasia.

6) Zabezpecit akceleraciu vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie (OZE) ohladupinych vodi prirode a
prospesnych pre miestne komunity. Legislativna a finanéna podpora decentralizovanych energetickych
rieSeni (napr. energetickych komunit), prehfadnejSie povolovanie a odstranenie bariér rozvoja OZE
vedu k lacnejSej a bezpe&nejSej vyrobe energie z domacich zdrojov.

7) Konstruktivna a koordinovana spolupraca medzi vSetkymi rezortmi, na vdetkych Urovniach &tatu tak,
aby sa transformacia spolo¢nosti podarila a dopady na Zivotnu aroven fudi boli €o najmensie. Popri
spolupraci je nutny déraz na zlepSenie prace s datami a budovanie analyticko-odbornych kapacit na
rieSenie rozsiahlej agendy suvisiacej so zmenou klimy.

8) Zapojenie verejnosti: Klimatické politiky, ktoré odrazaju skutocné potreby a vznikaju za ucasti zastupcov
verejnosti, lepsSie funguju a verejnost ich aj lepSie prijima. Odborna verejnost vratane zastupcov
obc&ianskych organizacii, biznisu a samosprav prinasa kvalitné rieSenia a spaja stat so Sirokou
verejnostou.

9) Klimaticky zakon, legislativny a strategicky ramec: Aby sme naplno vyuzili potencial transformacie na
nizkouhlikové hospodarstvo a aby transformacia bola socialne spravodliva pre vSetkych, musi
Slovensko zvladnut planovanie. Medzi najddlezitejSie zakony a stratégie patria:
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- Klimaticky zakon
- Integrovany Narodny energeticky a klimaticky plan
- Implementacia Eurépskej zelenej dohody a balika Fit for 55

Environmentalne zat’aze

Staré environmentalne zat'aze su problémom, ktory tazi regidny naprie¢ celym
Slovenskom. Ani po 30 rokoch fungovania samostatnej republiky sme neboli schopni sa
vysporiadat’ s éasovanymi bombami, ktoré ohrozuju zdravie slovenského obyvatelstva. Je
nutné vypracovat’ plan na bezodkladné rieSenie predovSetkym vysokorizikovych lokalit s
potencialnymi dopadmi na celé regiony, a to vratane moznosti financovania ich sanacie
(napr. toxické skladky a sedimenty v CHVO Zitny ostrov, PCB latky na vychodnom
Slovensku, gudrény na Horehroni a i.).

Odpady

Nase zavazky v odpadovom hospodarstve vyzaduju intenzivnejSie snahy o predchadzanie
vzniku odpadov a zlepSenie manazmentu nakladania s odpadmi. Cielom Slovenska musi
byt vyrazné znizenie miery skladkovania. Vo viacerych problémovych oblastiach treba
zaviest’ zmeny v systéme rozsSirenej zodpovednosti prijemcov, aby sme zabezpedili
dostatoéné financovanie triedenia odpadu a recyklacie. Medzi potrebné opatrenia v
recyklacii patri zavedenie triedeného zberu textilu ¢i povinnost’ uUpravy zmesovych
odpadov pred ich ulozenim na skladku.

1) Zaviest ekonomické opatrenia, ktoré znevyhodnia skladkovanie a energetické vyuzivanie odpadov pred
ich recyklaciou, opatovnym vyuzivanim a predchadzanim ich vzniku - napr. zvySenie skladkovacieho
poplatku, zavedenie poplatku za energetické zhodnocovanie odpadov a pod.

2) Zaviest zmeny v systéme rozSirenej zodpovednosti vyrobcov tak, aby bolo zabezpeéené dostatocné
financovanie triedeného zberu v obciach a recyklacie vyhradenych vyrobkov, ktoré pokryje opravnené
naklady v plnej vyske.

3) Zaviest povinny triedeny zber textilu s financovanim v ramci rozSirenej zodpovednosti vyrobcov.
4) Zaviest principy ekomodulacie a ekodizajnu do systému roz3irenej zodpovednosti vyrobcov.

5) Roz8irit rozsah jednorazovych plastovych vyrobkov, ktoré je zakazané pouzivat - napr. obaly na
verejnych akciach, dekoracie na hroby a i.

6) Preniest zodpovednost za odvod z nerecyklovanych plastovych obalov zo Statu na vyrobcov.

7) Zaviest do praxe povinnost Upravy zmesovych komunalnych odpadov pred ich ulozenim na skladku
odpadov.

8) Zaviest moratérium na budovanie novych a rozsirovanie existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov na obdobie, ktoré je nevyhnutné na overenie uc¢innosti novych opatrent,
zavedenych s cielom znizit mnoZstvo nevytriedenych odpadov.

9) Persondlne a technicky zabezpedit zvySenie kontroly dodrZiavania a vymahania platnej legislativy v
odpadovom hospodarstve.

10) Zaviest' u€innu podporu aktivit na predchadzanie vzniku odpadov - napr. opakovane pouzitelné obaly,
priprava na opatovné pouzivanie, opravy a i.

11) Zaviest minimalne Standardy a postupy pre kompostovanie biologicky rozlozitelnych odpadov formou
spolo¢nej vyhlasky MZP SR a MPRV SR.

12) Zaviest minimalne Standardy a postupy pre Upravu odpadov pred ich skladkovanim formou vyhlasky
MZP SR.



Environmentalna vychova, vzdelavanie a osveta

V environmentalnej vychove je potrebné zanalyzovat sucasny stav celého systému
vratane jeho financovania. Slovensko ¢aka priprava novej koncepcie environmentalnej
vychovy, vzdelavania a osvety (EVVO), ktora ma platit’ od roku 2025. Je potrebné nastavit’
prioritné témy vzdelavania a osvety a pravidelne monitorovat’ celkové fungovanie systému
EVVO. Problémom tejto oblasti su aj kapacity. Na efektivhe vzdelavanie v environmentalnej
oblasti treba personalne posilnit’ ministerstvo zivotného prostredia, zlepsit pedagogicky
vyskum i vzdelavanie ucitelov a uditeliek a zaviest’ tuto profesiu aj do Narodnej sustavy
kvalifikacii.

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

Analyza su¢asného stavu poskytovania a financovania systému environmentéalnej vychovy, vzdelavania
a osvety (EVVO) v SR a jej porovnanie s europskym Standardom.

Nastavit’ pravidelny a kvalitny monitoring poskytovania EVVO.
Definovat prioritné témy v EVVO vo verejnom zaujme a v sulade s prioritami environmentalnej politiky.
Vyhodnotit Rezortnu koncepciu EVVO do roku 2025 a iniciovat pripravy novej Statnej koncepcie EVVO.

Podporit budovanie a rozvoj siete stredisk environmentalnej vychovy verejnych aj sukromnych
poskytovatelov EVVO v celgj krajine.

Zabezpedit, aby kazda $kola naprie¢ SR mala kompetencie od roku 2026 zaviest novy Statny
vzdelavaci program vratane jeho environmentalneho piliera.

Formalne definovat kompetencie a zodpovednosti environmentalnych koordinatorov/koordinatoriek na
Skolach a nastavit systém ich celozivotného vzdelavania.

Posilnit pedagogicky vyskum i pregradualnu pripravu budicich ucitefov a ugiteliek v environmentalnych
témach vratane tradi€ného ekologického poznania.

Zaradit' profesiu pracovnik/pracovnicka environmentalnej vychovy do Narodnej sustavy kvalifikacii.

10) Vydavanie rezortného ¢asopisu (ako ndhrada Enviromagazinu) za u¢elom informovania verejnosti o

diani v rezorte Zivotného prostredia s vyraznym zastipenim tém EVVO.

11) Spolupraca s poskytovatelmi EVVO pri popularizacii zelenych komponentov Planu obnovy a odolnosti.

12) Personalne posilnit’ rezort Zivotného prostredia pre efektivne vykonavanie environmentalnych politik v

oblasti EVVO.



